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ค าน า 
 

  รายงานการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท  มีวัตถุประสงคเ์พ่ือเป็นการเสริมสร้างให้เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชัยนาท มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตและป้องกันการเกิดปัญหาการทุจริตและการกระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในเชิงรุก จึงด าเนินการจัดท าการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประจ าปี พ.ศ. 2566 ตัวชี้วัดที่ 7 การด าเนินการ
เพ่ือป้องกันการทุจริต ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดและปิดโอกาสการทุจริต 
และเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงป้องปรามให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรีด าเนินการ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญเพราะส่งผลสูงต่อประเทศ โดยวิเคราะห์ความเส ี่ยงเกี่ยวกับการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิด
ผลประโยชน ์ท ับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
ตัวชี้วัดดังกล่าว ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาทจึงไดจ้ัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ขึ้น เพ่ือใช้ในการควบคุมก ากับและติดตามการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงต่อไป 
 
                                      กลุ่มกฎหมาย 
            ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 
       
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
 
บทที่   หน้า 

 ค าน า   
 สารบัญ   
1 บทที่ 1 บทน า 1 
    
๒ บทที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ๔ 

 - วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 - กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 - องคป์ระกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ๗ 
 - ขั้นตอนที ่๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ๗ 
 - ขั้นตอนที ่๒ การวิเคราะหส์ถานะความเสี่ยง ๙ 
 - ขั้นตอนที ่๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) ๑๐ 
 - ขั้นตอนที ่๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ๑๑ 
 - ขั้นตอนที ่๕ แผนบริหารความเสี่ยง ๑๒ 
 - ขั้นตอนที ่๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวงัความเสี่ยง ๑๓ 
 - ขั้นตอนที ่๗ จัดท าระบบการบรหิารความเสี่ยง ๑๖ 
 - ขั้นตอนที ่8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง ๑๗ 
 - ขั้นตอนที ่9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ๑๘ 

 
2 บทที่ ๓ แนวทางการป้องกันการทุจริตของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ๑๙ 
    
3 บทที่ ๔ กระบวนการปราบปรามการทุจริต ๒๐ 
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บทที่ 1 
บทน า 

   
  ที่มา 
  ปัจจุบันปัญหาคอร์รัปชั่นถือได้ว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น 
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ประเทศที่ก าลังพัฒนา หรือประเทศที่ด้อยพัฒนา การคอร์รัปชั่นได้กลายเป็นปัญหาที่มี 
ความส าคัญที่สุดปัญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรง 
และซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่ มี
การรณรงค์จากองค์กรของรัฐหรือองค์กรอิสระต่างๆ อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก และภาค 
ประชาชน ที่ต่างเห็นพ้องกันว่าการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่น าไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการ 
พัฒนาอย่างแท้จริง ส าหรับประเทศไทยนั้นเป็นที่ทราบกันทั่วไปว่าปัญหาเรื่องการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่ส าคัญ 
ล าดับต้นๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหานี้เกิดขึ้นมาช้านานจนฝังรากลึกและพบ 
ในทุกกลุ่มอาชีพเกี่ยวกันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย จนอาจกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไป
แล้ว เมื่อปัญหาดังกล่าวผูกพันในสังคมไทย จึงท าให้คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติ
และ ยอมรับได้โดยมักจะใช้แนวคิดว่าผู้มีอ านาจก็มักจะโกงกันทุกฝ่าย ซึ่ง “หากใครโกงแล้วท างานเก่งก็ถือว่า
พอรับ ได้” จึงท าให้คนยินยอมที่จะเสียเงินเพ่ือซื้อความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัดความร าคาญแม้กระทั่ง เกิด
ความคิด สีเทาประเภทกินตามน้ า จากผลการวิจัยพบว่า นักธุรกิจและพ่อค้ากว่าร้อยละ 80 ต้องสูญเสียเงิน
ให้กับการ คอร์รัปชั่นเป็นจ านวนสูงกว่า 3 แสนล้านบาท (ประภัสสร เสวิกุล, 2554) รัฐจ าต้องจ่ายเงิน
งบประมาณสูงกว่า ที่เป็นจริง ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ อีกท้ังยังท าให้นักลงทุนขาดความ
เชื่อมั่นในระบบ ราชการไทยที่มักจะมีการใช้อ านาจโดยมิชอบ และมักเรียกผลประโยชน์จากนักลงทุน เพ่ือแลก
กับการอนุญาต ให้เอกชนด าเนินการในกิจการที่รัฐจะต้องท า ซึ่งรัฐเองก็ไม่สามารถตรวจสอบการกระท า
ดังกล่าวได้ ในอดีต ประเทศเกาหลีใต้ ไต้หวัน ฮ่องกง เคยเป็นประเทศที่มีการคอร์รัปชั่นในทุกเรื่อง แต่
เนื่องจากประเทศเหล่านี้มี การปราบปรามการคอร์รัปชั่นอย่างจริงจัง ท าให้จ านวนการทุจริตลดลงอย่างมาก 
แต่เมื่อเทียบกับประเทศไทย กลับมีจ านวนการคอร์รัปชั่นเพ่ิมมากขึ้น นับได้ว่าการคอร์รัปชั่นในประเทศไทย
เป็นปัญหาที่สะสมยาวนานซึ่ง ยากแก่การแก้ไข อีกท้ังยังเป็นปัญหาที่ส าคัญและอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ
เป็นส าคัญ กล่าวดังนี้ว่า การทุจริตคอร์รัปชั่นนั้น คือการใช้อ านาจหรืออิทธิพลในการต าแหน่งหน้าที่ที่  ตนเองมี
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง การทุจริตเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีความ สลับซับซ้อน ซึ่งใน
การแก้ปัญหาการทุจริตในสังคมไทย องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) มี
ความเห็นว่าจ าเป็นต้องด าเนินการเป็นกรณีพิเศษ กล่าวคือต้องมีการออกแบบมาตรการแก้ไข ปัญหาการทุจริต
เป็นการเฉพาะประเทศ โดยจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบด้าน ทั้ง  ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับสาเหตุการทุจริต และลักษณะของความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นต่อการ  พัฒนาทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ส าหรับประเทศไทยนั้นการทุจริตมีความเกี่ยวพันกับการท า  นิติกรรม
กับต่างประเทศ รวมทั้งการท าธุรกรรมทางการเงินที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ิมมาก
ขึ้น โดยในประเทศไทยการทุจริตมีอยู่ในทุกระดับชั้นตั้งแต่การเมืองระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น ระดับ 
ข้าราชการทั้งฝ่ายพลเรือน ทหาร และต ารวจ ตลอดจนการทุจริตในภาคเอกชนซึ่งเข้ามาร่วมงานกับภาครัฐ  
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จากยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2551-2555) การทุจริตแบ่ง
ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1) การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ 2) การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 3) การทุจริตใน
การสัมปทาน 4) การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ และ 5) การทุจริตเชิงนโยบาย การ
ทุจริต 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ เป็นการใช้อ านาจในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างมักจะพบการฮ้ัวประมูลโครงการ  ระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน การทุจริตในการสัมปทานผูกขาด การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ เป็น
การด าเนินการให้บุคคลที่มีสายสัมพันธ์กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร อิสระที่มี
หน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การทุจริตเชิงนโยบาย เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าโครงการ ระดับประเทศ 
หรือกลไกในการบริหารโครงการจะเก่ียวข้องกับเครือข่ายผลประโยชน์ที่เชื่อมโยงกันทุกระดับ ซึ่งผู้ที่มีอ านาจสั่ง
การหรือควบคุมโครงการส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีต าแหน่งสูงทางการเมือง สามารถใช้อิทธิพลและ โอกาสในต าแหน่ง
หน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้ง่าย ส่งผลให้องค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตไม่มี อิสระอย่างแท้จริง 
เพราะอยู่ภายใต้อ านาจขององค์กรทางการเมือง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตยังคงเป็นปัญหา ส าคัญของสังคมไทย 
ประกอบด้วย ปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคมไทย คือเป็นสังคมอุปถัมภ์ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน นอกจากนี้ สังคมโลกาภิวัตน์ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน โครงสร้างเศรษฐกิจและ
สังคม ท าให้สังคมไทยยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม จนเกิดเป็นค่านิยมยกย่องคนมีเงิน  และมีอ านาจอีกด้วย 
ดังนั้น เมื่อพ้ืนฐานของสังคมไทยเป็นเช่นดังกล่าว ผนวกกับการท างานที่ไม่ได้บูรณาการ ความร่วมมือทุกภาค
ส่วน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกดังข้างต้นไม่สามารถท างานได้อย่างเต็มศักยภาพขาด ความเข้มแข็งใน
ที่สุด ด้วยเหตุผลดังกล่าว รัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาการมาอย่างต่อเนื่องทุกยุคทุกสมัย  และได้แถลง
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดิน จึงเป็นที่มาของการให้ความส าคัญต่อการ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในระบบอย่างแท้จริง 
  จากรายงานผลการจัดอันดับค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นของประเทศไทย (Corruption 
Perception Index : CPI) จากการจัดอันดับขององค์การเพ่ือความโปร่งใสระหว่างประเทศ (Transparency 
International) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระในประเทศเยอรมนี ตั้งขึ้นเพ่ือต่อต้านปัญหาคอร์รัปชั่น โดยท าหน้าที่ในการ 
จัดอันดับประเทศทั่วโลกเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่น ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นของประเทศไทย (Corruption 
Perception Index : CPI) ในอดีตตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ พบค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น 
ของประเทศไทย (Corruption Perception Index : CPI) อยู่ในระดับต่ าคืออยู่ที่ระดับ ๓๒ จากคะแนนเต็ม 
๑๐๐ คะแนน มาโดยตลอด ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีคะแนน ๓๗ คะแนน และในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีคะแนนลดลง 
เป็น ๓๕ คะแนน จะเห็นได้ว่าแม้ค่าคะแนนจะเพ่ิมสูงขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ลดลงในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ ค่า
คะแนนไม่ควรต่ ากว่า ๕๐ คะแนน ค่า CPI นี้จึงเป็นเครื่องชี้วัดที่สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่  
ประสบปัญหาหารทุจริตประพฤติมิชอบ การคอร์รัปชั่น ตลอดจนพฤติกรรมความไม่โปร่งใสของภาคส่วนต่างๆ 
ในสังคมทั้งในรูปของการติดสินบนเจ้าหน้าที่ การสมรู้ร่วมคิดในการเอาสาธารณะสมบัติหรือสาธารณะ 
ประโยชน์อันเป็นประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์ของสังคมมาเป็นประโยชน์ของส่วนตัวภายใต้การคบคิด 
หรือการสมรู้ร่วมคิดระหว่างผู้มีอ านาจและนักฉวยโอกาส ได้สร้างผลกระทบและวิบากกรรมมากมายให้กับ 
สังคมไทย จนมีค ากล่าวว่า “การทุจริตและการคอร์รัปชั่นเป็นสิ่งที่ปรากฏในสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  
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และขยายวงกว้างและมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้น จึงเป็นที่มาของหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องร่วมก าหนดมาตรการใน 
การแก้ไขปัญหา ก าหนดมาตรการการตรวจสอบอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ปัญหาการทุจริต  
คอร์รัปชั่นนั้นลดลงได้ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (สถาบันพระปกเกล้า, 2551) ได้สรุปว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็น 
รากเหง้าแห่งปัญหาทั้งปวง ดังนั้น การเข้าใจปัจจัยหรือสาเหตุการเกิดคอร์รัปชั่นที่ถูกต้องครบถ้วนจะน าไปสู่ 
การป้องกันและการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่น ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (ส านักงาน ก.พ. , 2543) กล่าวอีกว่า หากมี
มูลค่ารวมของการผูกขาดและการเปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจมากกว่าความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้  
(Accountability) โอกาสของการทุจริต ไม่โปร่งใสก็มีมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
บทที่ ๒ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 

 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสม จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองคก์รที่ไมม่ีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไมใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทาง
ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก
ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่
ไดรับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้ เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม
ภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็น
แนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็น
แนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control 

- Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้
ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในปีเพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ 
ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่อง ในภาพรวมของการก ากับ
ดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่าความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนอง
ต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน 
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มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ  ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่ 1 – องคก์รยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
 หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที่ 5 – องคก์รผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 
องค์ประกอบที่ 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อด้านควบคุมภายใน 
 
องค์ประกอบที่ 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
 หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 
องค์ประกอบที่ 4:  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักการที่ 13 – องค์กรมีขอ้มูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
 หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารขอ้มูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไป 
 หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 
องค์ประกอบที่ 5:  กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา เหมาะสม 

 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function         
(มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได)้ อีกท้ังท างานอยา่งสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าใหก้ารควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล 
 
 
 
 
 
 



๖ 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  ๑. Corrective : แกไ้ขปญัหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไมให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
  ๒. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง
ตั้งแตแ่รกข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
  ๓. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วน
ที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า
ท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เป็นช่องว่างให้การทุจริตเข้า
มาไดอี้ก 
  ๔. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น และป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต (Unknown Factor) 
 
3. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัย ที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 
 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
  น าข้อมูลที่ได!จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินตนเองค านึงถึงความเสี่ยง
ในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน 
อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แตอ่าจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ไดอ้ยู่ 
ในขั้นตอนก็เปน็ได ้โดยไม่ต้องค านึงว่าหนว่ยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
น าขอ้มูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเปน็ Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

  
  

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

  



๘ 
 
ตารางที ่1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 
๑. การรับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่ 

(No Gift Policy) 
  

๒. การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง   
๓. การรับสินบนจากประเด็นเงินบริจาคและทรัพย์สิน 

บริจาค 
  

๔. การใช้รถราชการเอ้ือประโยชน์ส่วนตน   
๕. เบิกค่าตอบแทนไม่ตรงตามความเป็นจริง   
๖. การทุจริตจากการจัดท าโครงการอบรม 

กลุม่เปา้หมายเข้าร่วมไม่ครบ หาคนเซ็นเพิ่ม 
  

๗. การก าหนดคุณสมบัติของพัสดุให้ใกล้เคียงกับพัสดุ 
ที่ตอ้งการ (ล็อคสเปค) 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 
 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความส่ียง 
  น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะหเ์พ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของแตล่ะโอกาส 
/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะ ของความเสี่ยงในช่องสี
ไฟจราจรความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง 
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายใน 
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากตอ่การควบคุม หรือไมม่ีอ านาจควบคุม ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 
ไมส่ามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไมส่ามารถก ากับติดตามได้ อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑.  การรับของขวัญหรือของก านัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

    

๒. การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง     
๓. การรับสินบนจากประเด็นเงินบริจาคและ

ทรัพย์สินบริจาค 
    

๔. การใช้รถราชการเอ้ือประโยชน์ส่วนตน     
๕. เบิกค่าตอบแทนไม่ตรงตามความเป็นจริง     
๖. การทุจริตจากการจัดท าโครงการอบรม 

กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ หาคนเซ็นเพ่ิม 
    

๗. การก าหนดคุณสมบัติของพัสดุให้ใกล้เคียง
กับพัสดุที่ต้องการ (ล็อคสเปค) 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม 
และสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 
1 - 3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 - 3 เช่นกัน 
 
เกณฑ์ในการให้ค่า 1 - 3 มีดังนี้ 
 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น 
เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไมด่ าเนินการ
ไมไ่ด้ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ 
SHOULD คือ ค่าทีอ่ยู่ในระดับ 1 เทา่นั้น 
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดล้ดรายจ่าย
เพ่ิม Financial ค่าอยู่ ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการกลุ่มเปา้หมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้องคค์วามรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที ่1 หรือ 2 
 
ตารางที ่3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 
ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
รวม 

  3      2     1 3       2      1 จ าเป็น X รุนแรง 
๑. การรับของขวัญหรือของก านัลจากการ

ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
๑ ๒ ๒ 

๒. การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง ๑ ๒ ๒ 
๓. การรับสินบนจากประเด็นเงินบริจาค

และทรัพย์สินบริจาค 
๑ ๒ ๒ 

๔. การใช้รถราชการเอ้ือประโยชน์ส่วนตน ๑ ๒ ๒ 
๕. เบิกคา่ตอบแทนไม่ตรงตามความเป็นจริง ๑ ๒ ๒ 
๖. การทุจริตจากการจัดท าโครงการอบรม 

กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบหาคนเซ็นเพ่ิม 
๑ ๒ ๒ 

๗. การก าหนดคุณสมบัติของพัสดุให้
ใกล้เคยีงกับพัสดุที่ต้องการ (ล็อคสเปค) 

๑ ๒ ๒ 



๑๑ 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
  น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมิน การควบคุม
การทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการสอดสอ่ง เฝ้าระวังในงานปกต)ิ โดยเกณฑค์ุณภาพการจัดการซึ่งแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิม่ 
  พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ไดก้ระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน จัดการไม่ไดห้รือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมท าให้เกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได ้ไมม่ีความเข้าใจ 
 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ค่าความเสี่ยง ค่าความเสี่ยง ค่าความเสี่ยง 

 ระดับต่ า ระดับปานกลาง ระดับสูง 
การรับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 

ดี  ค่อนข้างต่ า(๒)  

การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง ดี  ค่อนข้างต่ า(๒)  
การรับสินบนจากประเด็นเงินบริจาคและ
ทรัพยส์ินบริจาค 

ดี  ค่อนข้างต่ า(๒)  

การใช้รถราชการเอ้ือประโยชน์ส่วนตน ดี  ค่อนข้างต่ า(๒)  
เบิกคา่ตอบแทนไม่ตรงตามความเป็นจริง ดี  ค่อนข้างต่ า(๒)  
การทุจริตจากการจัดท าโครงการอบรม
กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วมไม่ครบหาคนเซ็นเพ่ิม 

พอใช้  ค่อนข้างต่ า(๒)  

การก าหนดคุณสมบัติของพัสดุให้ใกล้เคียงกับ
พัสดุที่ตอ้งการ (ล็อคสเปค) 

ดี  ค่อนข้างต่ า(๒)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
  เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk–Control 
Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท า
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง แต่จากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พบว่า ความเสี่ยงอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า
ทั้งหมด จึงต้องจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
๑. การรับของขวัญหรือของก านัลจากการ

ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
- จัดท าและประกาศมาตรการป้องกันการรับสินบนการให้
และรับของขวัญ แก่ข้าราชการชั้นผู้ใหญห่รือผู้บังคับบัญชา
ในโอกาสต่าง ๆ 
- ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการก ากับติดตาม และสรุปผล
รายงานต่อผู้บริหาร ทุก 6 เดือน 

๒. การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง - จัดท าและประกาศมาตรการป้องกันการรับสินบนใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
- ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการก ากับติดตาม และสรุปผล
รายงานต่อผู้บริหาร ทุก 6 เดือน 

๓. การรับสินบนจากประเด็นเงินบริจาคและ
ทรัพย์สินบริจาค 

- จัดท าและประกาศมาตรการป้องกันการรับสินบน
ประเด็นเงินบริจาค และทรัพย์สินบริจาค 
- ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการก ากับติดตาม และสรุปผล
รายงานต่อผู้บริหาร ทุก 6 เดือน 

๔. การใช้รถราชการเอ้ือประโยชน์ส่วนตน - จัดท าและประกาศมาตรการการใช้รถราชการ 
- ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการก ากับติดตาม และสรุปผลรายงาน
ต่อผู้บริหาร ทุก 6 เดือน 

๕. เบิกค่าตอบแทนไม่ตรงตามความเป็นจริง - จัดท าคูม่ือ มาตรฐาน และกระบวนการปฏิบัติงานในกลุ่ม/
กลุ่มงานในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท         
ให้เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายคา่ตอบแทนต่าง ๆ 
- ให้กลุม่งานในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 
มีการก ากับ ดูแลตรวจสอบ และรับรองการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามเงื่อนไข และเป้าประสงค์ การเบิกจ่ายค่าตอบแทน
ต่าง ๆ ตามระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข และระเบียบ
เบิกจา่ยคา่ตอบแทนที่เกี่ยวข้องใหถู้กต้อง และชัดเจน 
- ให้มีการก ากับ ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงาน และ
การเบิกจ่ายงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบในการบริหาร
จัดการ และพัฒนามาตรการเบิกจ่ายคา่ตอบแทนให้มี
ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 



๑๓ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
๖. การทุจริตจากการจัดท าโครงการอบรม

กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบหาคนเซ็นเพ่ิม 
- การเบิกจ่ายคา่ใช้จ่ายต่าง ๆ จะตอ้งเป็นไปตามผลการ
ด าเนินงานที่เป็นจริง ทั้งดา้นกิจกรรม จ านวนผู้เขา้อบรม 
ระยะเวลา และการจัดการต่าง ๆ ที่สอดคล้องและเป็นไป
ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 
- จัดให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม สรุปประเมินผลและ
รายงานการด าเนินโครงการโดยมี ส่วนรวมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในหน่วยงานและภายนอกทุกโครงการ 

๗. การก าหนดคุณสมบัติของพัสดุให้ใกล้เคียง
กับพัสดุที่ต้องการ (ล็อคสเปค) 

- มีกระบวนการป้องกัน ตรวจสอบ และการด าเนินการ 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการเอ้ือประโยชน์ของ
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ กับผู้รับจ้าง ผู้ขาย
และ/หรือผู้มีความเก่ียวข้องในประโยชน์ดังกล่าว 

 
ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  เพ่ือติดตามเฝ้าระวังเป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยัน ผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตต่อไป
ออกเปน็ 3 สี ไดแ้ก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
 

 
 

 
 
 
 
 



๑๔ 
 

 
 
ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต 
โอกาส/ สถานะความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
๑. - จัดท าและประกาศมาตรการ

ป้องกันการรับสินบนการให้และ
รับของขวัญ แก่ข้าราชการชั้น
ผู้ใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาใน
โอกาสต่าง ๆ 
- ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการก ากับ
ติดตามและสรุปผลรายงานต่อ
ผู้บริหาร ทุก 6 เดือน 

การรับของขวัญหรือของ 
ก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่ 

   

๒. - จัดท าและประกาศมาตรการ
ป้องกันการรับสินบนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
- ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการก ากับ
ติดตามและสรุปผลรายงานต่อ
ผู้บริหาร ทุก 6 เดือน 

การรับสินบนจากการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

   

๓. - จัดท าและประกาศมาตรการ
ป้องกันการรับสินบนประเด็นเงิน
บริจาค และทรัพย์สินบริจาค 
- ให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการก ากับ
ติดตาม และสรุปผลรายงานต่อ
ผู้บริหาร ทุก 6 เดือน 

การรับสินบนจากประเด็น
เงินบริจาคและทรัพย์สิน
บริจาค 

   

 

 

 



๑๕ 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต 
โอกาส/ สถานะความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
๔. - จัดท า และประกาศมาตรการ

การใช้รถราชการ 
- ให้ผู้รับผิดชอบด า เนินการ 
ก ากับติดตามและสรุปผลรายงาน
ต่อผู้บริหาร ทุก 6 เดือน 

การใช้รถราชการเอ้ือ
ประโยชน์ส่วนตน 

   

๕. - จัดท าคูม่ือมาตรฐาน และ
กระบวนการปฏิบัติงานในกลุ่ม/
กลุ่มงานในสังกัดส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ให้
เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนต่าง ๆ 

เบิกค่าตอบแทนไม่ตรง 
ตามความเป็นจริง 

   

 - ให้กลุม่งานในสังกัดส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดชัยนาท มีการ
ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ และ 
รับรองการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามเงื่อนไข และเป้าประสงค์ 
การเบิกจ่ายค่าตอบแทนตา่ง ๆ 
ตามระเบียบของกระทรวง
สาธารณสุข และระเบียบเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องใหถู้กต้อง 
และชัดเจน 

    

 - ให้มีการก ากับ ตรวจสอบ 
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และ
การเบิกจ่ายงบประมาณ เพ่ือใช้
ประกอบในการบริหารจัดการ 
และพัฒนามาตรการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนให้มีประสิทธิภาพ
อย่างต่อเนื่อง 

    

๖. - การเบิกจา่ยค่าใช้จา่ยต่าง ๆ 
จะตอ้งเป็นไปตามผลการ
ด าเนินงานที่เป็นจริง ทั้งดา้น 
กิจกรรม จ านวนผู้เขา้อบรม 
ระยะเวลา และการจัดการต่าง ๆ 
ที่สอดคล้องและเป็นไป ตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

การทุจริตจากการจัดท า 
โครงการอบรม 
กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วมไมค่รบ 
หาคนเซ็นเพิ่ม 

   

 



๑๖ 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต 
โอกาส/ สถานะความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
๗. - จัดให้มีระบบการตรวจสอบ 

ติดตาม สรุป ประเมินผลและ
รายงาน การด าเนินโครงการโดย
มี ส่วนร่วมของผู้มีส่วนไดเ้สีย 
ในหน่วยงานและภายนอกทุก
โครงการ 

การก าหนดคุณสมบัติ 
ของพัสดุให้ใกล้เคียงกับ 
พัสดุที่ต้องการ (ล็อคสเปค) 

   

 
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ 
ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในขา่ยที่ยังแก้ไขไม่ไดจ้ะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมตอ่ไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น  ดังนี้ 
  ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  ๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) ตารางที่ 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
 
 7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

  
 

 ๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง) 
มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

  
 

 ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) ตารางที ่7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 

การรับของขวัญหรือของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) ยังไมเ่กิด  ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
การรับสินบนจากการจัดซื้อจัดจ้าง ยังไมเ่กิด  ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
การรับสินบนจากประเด็นเงินบริจาคและทรัพย์สินบริจาค ยังไมเ่กิด  ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
การใช้รถราชการเอ้ือประโยชน์ส่วนตน ยังไมเ่กิด  ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
เบิกคา่ตอบแทนไม่ตรงตามความเป็นจริง ยังไมเ่กิด  ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
การทุจริตจากการจัดท าโครงการอบรมกลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วมไม่ครบ 
หาคนเซ็นเพ่ิม 

ยังไมเ่กิด  ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

การก าหนดคุณสมบัติของพัสดุให้ใกล้เคียงกับพัสดุที่ต้องการ (ล็อคสเปค) ยังไมเ่กิด  ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 



๑๗ 
 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง การทุจริตตาม
ขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
(สี) สถานะ ความเสี่ยง 
 สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สีเหลือง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
ตารางที ่8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรปุสถานะความเสีย่งการทจุรติ(เขยีว เหลอืง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑.    
๒.    
๓.    
๔.    
๕.    
๖.    
๗.    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 
ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 8 
ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร ความเสี่ยง
การทุจริตจะรายงานในไตรมาสที ่4 
 
ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที ่............................................................................. 
หนว่ยงานที่ประเมิน ............................................................................................................................. ........... 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง 

โอกาส / ความเสี่ยง 
สถานะของการด าเนินการ ยังไมไ่ดด้ าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง เฝ้าระวัง และติดตามตอ่เนื่อง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง  แตย่ังไม่ครบถว้น 

ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
  
  
ผลการด าเนินงาน ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
 ..................................................................................................... 
  
 
 
 
 



๑๙ 
บทที่ ๓ 

แนวทางการป้องกันการทุจริตของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 
 
  การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท
มุ่งเน้นประเด็นการป้องกันการทุจริต ผ่านกระบวนการ 6 กระบวนการที่ส าคัญ ดังนี้ 
 
1. กระบวนการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
  การด าเนินการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตต้องวาง
น้ าหนักไปที่การแก้ไขปัญหาความคิด พฤติกรรมการปฏิบัติของข้าราชการที่ไม่สอดคล้องกับแนวความคิดของ
การเป็น “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ข้าราชการสมัยใหม่” แก้ไขปัญหาโดยใช้วิธีคิดแบบระบบเลขฐานสอง 
(Digital Thinking) หรือ Binary Thinking ภายใต้แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” ใช้โมเดล “STRONG” 
ขับเคลื่อนการปรับฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
ให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสังคมในการ
ต่อต้านการทุจริต ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ
ด้วยโมเดล STRONG ประกอบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
S–Sufficient หลักความพอเพียง ในความหมายของการต้านทุจริต โดยบุคคลสามารถคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างเป็นอัตโนมัติ 
T-Transparent ความโปร่งใส คือการสร้างวัฒนธรรมของการเปิดเผย 
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R-Realise ตื่นรู้ คือ การตื่นรู้และพร้อมที่จะลงมือท า ตื่นรู้ในปัญหาการทุจริต เฝ้าระวัง ซึ่งจะสอดคล้องกับ O-Onward 
O-Onward มุ่งไปข้างหน้า คือ การให้ผู้อ่ืนเปลี่ยนแปลงตามเราไปในทิศทางที่ถูกต้อง คือการต่อสู้ในจิตใจกับ
การไม่ทุจริต พัฒนาองค์กรของเราบริหารจัดการให้ดีขึ้น 
N-Knowledge ความรู้ คือ การพัฒนาให้เกิดสิ่งใหม่ เพราะอนาคตอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางของทุจริต
มากขึ้น เช่น การจ่ายเงินสินบนอาจจะเป็นในรูปแบบดิจิทัล และไม่สามารถตรวจสอบความรู้เปลี่ยนแปลงเสมอ
ในทุกเรื่อง 
G-Generosity ความเอ้ืออาทร คือ ความเอ้ืออาทรตามจริยธรรมและจิตพอเพียง แต่สาเหตุของการเกิดการ
ทุจริตมาจากระบบอุปถัมภ์ การช่วยเหลือครอบครัวและเครือญาติ  ส าหรับความเอ้ืออาทรในนิยามนั้น มิได้
ต้องการหวังผลตอบแทน 
 
ภายใต้สัญลักษณ์ STRONG คือ 
  1. มือก าแน่นแนบไว้ที่หน้าอกข้างซ้าย แสดงถึงความเข้มแข็งของใจในการต่อสู้กับการทุจริต 
ความอยุติธรรม มุ่งม่ันสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
  2. มือขวาที่ก าแน่น แสดงถึงการยึดมั่นค่านิยม ความพอเพียง (S : sufficient) ไม่แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นของส่วนตน โปร่งใส (T : transparent) พร้อมให้ตรวจสอบได้  
  3. ก ามือแนบอกข้างซ้ายตรงหัวใจ แสดงถึงการมีใจตื่นรู้ (R : realise) ต่อปัญหาการทุจริต 
มุ่งมั่นไปสู่อนาคตข้างหน้า (O : onward ) ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือความเจริญอย่างยั่งยืนของชาติแสวงหา
พัฒนาความรู้ (N : knowledge) ให้เท่าทันต่อสถานการณ์ และมีความเอ้ืออาทร (G : generosity) ต่อกันบน
พ้ืนฐานของจริยธรรมและกฎหมาย สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 
4.0) การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ (Thailand 4.0) คือ การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human 
Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน์ การเรียนรู้เพ่ือ
เสริมสร้างแรงบันดาลใจ บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มี
ความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยมีคุณธรรมจริยธรรมมีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณธรรมร่วม และค่านิยมที่ดี คือ 
สังคมมีความหวัง (Hope) สังคมท่ีเปี่ยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) 
  แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” ใช้โมเดล “STRONG” ขับเคลื่อนในการปรับฐานความคิด
ของบุคลากรในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ให้สามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสังคมในการต่อต้าน
การทุจริตฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติด้วย
โมเดล STRONG นั้น  
 
 
 
 
 



๒๐ 
บทที่ ๔ 

กระบวนการปราบปรามการทุจริต 
  โดยการสร้างและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว
เด็ดขาด และเป็นธรรม กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของ
การทุจริต การสืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ด าเนินการโดยองค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
พัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต  เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษทางวินัยด้วยความรวดเร็ว  โปร่งใส เป็นธรรม ถูกต้องตามหลัก
กฎหมาย เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายใน ภายนอก
กระทรวงสาธารณสุข องค์กรต่อต้านการทุจริต เพ่ือสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลในการปราบปรามการทุจริต 
เป็นไปตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
  3.1 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
  3.1.1 ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรายละเอียดการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
  3.1.2 ก าหนดช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3.1.3 มีข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
วัตถุประสงค ์
  1. สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น  ตาม
วัตถุประสงค์หลักในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556- 2560)  
  ๒. ส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ประพฤติตน
และปฏิบัติตาม หลักคุณธรรม จริยธรรม ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และสร้างค่านิยมในการ
เชิดชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริต  
  ๓. ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและลดความเสี่ยงในการทุจริต รวมทั้ง  
ส่งเสริมคา่นิยมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นทุกรูปแบบ  
  ๔. ประสานความร่วมมือให้เครือข่ายสุขภาพจากทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต โดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตและสร้างความ 
เข้มแข็งของเครือข่ายอย่างยั่งยืนทั้งในระดับประเทศและระดับสากล  
ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  1. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ได้รับการยกย่องเป็นองค์กรที่ยึดหลักความโปร่งใส
และมีธรรมาภิบาล เป็นที่ยอมรับ  
  2. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ยกระดับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น จนเกิดเป็น
ภาพลักษณ์ท่ีด ีและมีความเชื่อมั่นในการบริหารราชการแผ่นดิน  
  3. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนใน
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
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